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Abkirzungsverzeichnis
Vorwort

ERSTER TEIL: KOMMUNALE KORPERSCHAFTEN, IHRE AUFGABEN
UND VERFASSUNGSRECHTLICHE GRUNDLAGEN

A. Kommunale Aufgaben
Eigener Wirkungskreis der Gemeinden
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1.

Pflichtaufgaben der Gemeinden

a) Gemeindestrafien

b) Grundschulen

c) Kindertagesstatten, u.U. Kinder- und Jugendhilfe
d) Abwasserbeseitigung

e) Feuerwehr und Hilfeleistung

. Freiwillige Aufgaben der Gemeinden und Allzustandigkeit

a) Energie- und Wasserversorgung, Telekommunikation
und Personennahverkehr
b) Bildungs- und Kulturangebote
c) Soziale Leistungen
d) Forderung des Vereinswesens, Erholungs- und Sportférderung
e) Wirtschaftsforderung

Ubertragener Wirkungskreis der Gemeinden

1.
2.
3.

Personenstandswesen, Meldewesen und Personalausweise
Allgemeine Gefahrenabwehr
Gewerbeangelegenheiten

Samtgemeinden
Landkreise und die Region Hannover

1.

Pflichtaufgaben des eigenen Wirkungskreises der Landkreise

a) KreisstraRen, OPNV und Regionalplanung

b) Berufsbildende und allgemeinbildende Schulen

c) Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung

d) Brandschutz, Rettungsdienst und Krankenhduser

e) Sozialhilfe, Grundsicherung, Jugendhilfe, Betreuungswesen
und Kriegsopferfiirsorge

. Freiwillige Aufgaben der Landkreise

a) Energie- und Wasserversorgung
b) Bildungs- und Kulturangebote
c) Soziale Leistungen und Wohnungsbau
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d) Erholungs- und Sportférderung
e) Wirtschaftsforderung
3. Pflichtaufgaben des iibertragenen Wirkungskreises der Landkreise
a) Hilfen fiir psychisch Kranke und Leistungen an Asylbewerber
b) Natur-, Tier- und Waldschutz
c) Jagdwesen
d) Abfallbehdrden
e) Katastrophenschutz, Zivilschutz und Deichwesen
f) Kommunalaufsicht
V. Kreisfreie und grofde selbstdndige Stadte, selbstandige Gemeinden
B. Rechtsnatur von Kommunen: Rechts-, Geschifts- und Dienstherrenfahigkeit
I.  Gebietskorperschaften und Gemeindeverbande
II. Rechts-, Handlungs-, Geschifts- und Deliktsfahigkeit der Kommunen
III. Hervorzuhebende Rechte von Kommunen
1. Namensrecht
2. Wappen- und Flaggenrecht und Dienstsiegel
3. Dienstherrenfahigkeit
C. Kommunale Selbstverwaltungsgarantie
[.  Bestandsgarantie der Einrichtung Kommune
II. Garantierter Aufgabenbestand
III. Eigenverantwortlichkeit der Aufgabenwahrnehmung
1. Gebietshoheit
2. Organisationshoheit
3. Personalhoheit
4. Finanzhoheit
a) Kommunale Steuern
b) Verwaltungsgebiihren, Benutzungsgebiihren und Beitrige
c) Gemeinschaftssteuern und Kommunaler Finanzausgleich
5. Planungshoheit
6. Satzungshoheit
7. Kulturhoheit

ZWEITER TEIL: EINWOHNER UND BURGER, KOMMUNALE EINRICHTUNGEN
UND WIRTSCHAFTLICHE BETATIGUNG

A. Einwohner und Biirger
I.  Begriff des Einwohners und des Biirgers
1. Begriff des Einwohners
2. Begriff des Biirgers
3. Sonstige Personen
II. Rechte der Einwohner und Biirger
1. Rechte der Einwohner
a) Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen
aa) Begriff der o6ffentlichen Einrichtung
bb) Schaffung, Betreiben und Erweiterung einer 6ffentlichen Einrichtung
cc) Zweistufentheorie
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dd) Grundsétzlich: Anspruch auf Zulassung und Benutzung
ee) Im Rahmen der bestehenden Vorschriften
ff) Besonderheit: Problem wegen begrenzter Kapazitaten
b) Einwohnerantrag
aa) Vorbemerkung zu plebiszitiaren Elementen im Kommunalrecht
bb) Voraussetzungen des Einwohnerantrags
c) Anregungen und Beschwerden
d) Einwohnerbefragung
e) Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
f) Hilfe bei Verwaltungsangelegenheiten
g) Fragerecht in Einwohnerfragestunden
h) Unterrichtung durch Hauptverwaltungsbeamte
i) Einwohnerversammlungen
j) Ehrenbiirgerrecht, § 29 Abs. 1/Ehrenbezeichnungen
2. Pflichten der Einwohnerinnen und Einwohner
a) Gemeindelasten
b) Anschluss- und Benutzungszwang
3. Rechte der Biirger
a) Wahlrecht
b) Biirgerbegehren und Biirgerentscheid
aa) Biirgerbegehren, § 32
bb) Biirgerentscheid, § 33
4. Pflichten der Biirger

B. Wirtschaftliche Betdtigung der Kommunen

L
I

I1L.

IV.

Einleitung: Hintergrund kommunaler wirtschaftlicher Betdtigung
Begriff der (kommunalen) wirtschaftlichen Betitigung
Voraussetzungen der wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen
1. Ortlichkeitsprinzip
2. Schrankentrias

a) Rechtfertigung durch 6ffentlichen Zweck

b) Angemessenes Verhaltnis

c) Subsidiaritatsgrundsatz

d) Keine Drittschutzklausel
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3. Verfassungsrechtliche Grenzen der wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen83

4. Allgemeine Haushaltsgrundsatze
5. Weitere Voraussetzungen
Formen kommunaler Unternehmen
1. Offentlich-rechtliche Organisationsformen
a) Eigenbetriebe
aa) Eigenbetriebsverordnung
bb) Betriebssatzung
cc) Betriebsausschiisse
dd) Betriebsleitung
b) Kommunale Anstalten des 6ffentlichen Rechts
¢) Ausdriicklich ausgenommene kommunale Unternehmen

84
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2. Privatrechtliche Organisationsformen
a) Einleitung und Voraussetzungen im Uberblick
b) Haftungsbegrenzung, § 137 Abs. 1 Nr. 2
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c) Verhdltnis Einzahlungsverpflichtungen - Leistungsfahigkeit, § 137 Abs. 1 Nr. 3

88

d) Keine Ubernahme unbestimmter/unangemessener Verluste, § 137 Abs. 1 Nr. 4

e) Sicherstellung des 6ffentlichen Zwecks, § 137 Abs. 1 Nr. 5
f) Angemessener Einfluss der Kommune, § 137 Abs. 1 Nr. 6
g) Gegebenenfalls: Letztentscheidungsrecht der Kommune, § 137 Abs. 1 Nr. 7
h) Rechtzeitige Vorlage der erforderlichen Unterlagen, § 137 Abs. 1 Nr. 8
3. Weitere Organisationsformen

C. Kommunale Zusammenarbeit

L
I1.

Hintergrund kommunaler Zusammenarbeit

Arten kommunaler Zusammenarbeit

1. Gemeinsame kommunale Anstalt, §§ 3, 4 NKomZG
2. Zweckvereinbarung, §§ 5, 6 NKomZG

3. Zweckverband, §§ 7-19 NKomZG

DRITTER TEIL: KOMMUNALE ORGANE

A. Die Vertretung

L
I1.

IL
IV.

Allgemeines
Kommunalwahl
. Wahlrechtsgrundsatze
. Wahlarten
. Aktives Wahlrecht
. Passives Wahlrecht
. Kommunalwahlrechtliche Begriffe
. Kommunalwahlsystem
. Wahleinspruch/Wahlpriifung
. Wahlkosten
Zusammensetzung der Vertretung
Abgeordnetenmandat
1. Sitzerwerb
2. Unvereinbarkeit
3. Sitzverlust
a) Formelle Voraussetzungen
b) Materielle Voraussetzungen
4. Ruhen der Mitgliedschaft in der Vertretung
5. Ende des Mandats
Rechtsstellung
1. Rechte der Abgeordneten
a) Freies Mandat
b) Dienst- oder Arbeitsverhaltnis
c) Fortbildungsurlaub
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d) Anspruch auf Entschddigung
e) Antrags- und Auskunftsrecht
f) Sonstige Rechte
2. Pflichten
VI. Fraktionen und Gruppen
1. Allgemeines
2. Bildung einer Fraktion oder Gruppe
3. Ausschluss aus einer Fraktion oder Gruppe und Austritt
4. Rechte der Fraktionen und Gruppen
VII. Vorsitzende oder Vorsitzender der Vertretung
VIII. Konstituierende Sitzung der Vertretung
IX. Aufgaben der Vertretung
1. Aufgaben des Ausschliefilichkeitskatalogs
2. Spezielle Zustandigkeiten
3. Vorbehaltsbeschliisse
a) Vorbehalt im Einzelfall, § 58 Abs. 3 S. 1
b) Vorbehalt fiir Gruppen von Angelegenheiten, § 58 Abs. 3 S. 2
4. Vorlagebeschliisse
5. Uberwachung der Verwaltung
B. Der Hauptausschuss
[.  Allgemeines und Zusammensetzung
II. Bildung und Sitzverteilung
III. Vertretung der Mitglieder des Hauptausschusses
IV. Neubildung des Hauptausschusses
V. Fortfiihrung der Tatigkeit des Hauptausschusses
VI. Aufgaben des Hauptausschusses
. Aufgabennach § 76 Abs. 1,4, 6
. Spezielle Zustindigkeiten
. Delegierte Aufgaben
. Vorbehaltsbeschliisse
. Vorlagebeschliisse
. Liicken- oder Auffangzustandigkeit
. Rechte des Hauptausschusses
VII. Verfahrensregelungen im Hauptausschuss
. Beschlussfahigkeit
. Vertretung der Mitglieder
. Vorbereitung
. Abstimmung
. Mitwirkungsverbot
. Leitung der Sitzung
. Ausschluss von Mitgliedern
8. Nichtoffentlichkeit
C. Die Hauptverwaltungsbeamtin/Der Hauptverwaltungsbeamte
I.  Wahl
1. Wahl und Amtszeit
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. Ausnahmen zum Zeitpunkt der Wahl
. Wahlbarkeitsvoraussetzungen
. Wahlvorschlage /Kandidatur
. Durchfiihrung der Wahl
. Wahlergebnis
a) Wahlergebnis bei mehreren Wahlvorschlagen
b) Wahlergebnis bei nur einem Wahlvorschlag
II. Rechtsstellung und Beamtenverhaltnis
. Beginn des Beamtenverhaltnisses
. Beendigung des Beamtenverhaltnisses
. Ruhestand auf Antrag
. Ruhestand auf Antrag aus besonderen Griinden
. Besoldung
6. Ruhegehalt
7. Anzeigepflichtige Nebentatigkeiten
[II. Abwahl
1. Einleitung des Abwahlverfahrens
2. Abwahl durch die Biirgerinnen und Biirger
IV. Vertretung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten
1. Ehrenamtliche Stellvertreter
2. Allgemeine Stellvertreterin oder allgemeiner Stellvertreter
V. Aufgaben
1. Reprasentative, rechtsgeschaftliche und gerichtliche Vertretung der Kommune
2. Einberufung der Vertretung und des Hauptausschusses
sowie Vorsitz im Hauptausschuss
3. Aufgaben nach § 85
4. Spezielle Zustandigkeiten
a) Spezialgesetzliche Zustdndigkeiten
b) Spezielle Zustandigkeiten nach dem NKomVG
5. Ubertragene (delegierte) Aufgaben
D. Die Ausschiisse der Vertretung
I.  Allgemeines
II. Bildung der Ausschiisse
1. Ausschusssitze und Sitzverteilung
2. Grundmandate, Einzelabgeordnete und andere Personen
3. Ausschussvorsitze
[II. Verfahren der Ausschussbildung
1. Neubildung von Ausschiissen
2. Ausschiisse nach besonderen Rechtsvorschriften
IV. Besetzung gleichartiger Stellen
E. Ortschaften, Stadtbezirke
I.  Stadtbezirksrat/Ortsrat
1. Bildung
2. Mitglieder
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IL.
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IL.
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. Ortsbiirgermeisterin/Ortsbiirgermeister bzw.

Bezirksbiirgermeisterin/Bezirksbiirgermeister

. Einberufung des Ortsrates oder des Stadtbezirksrates

. Zustandigkeiten des Ortsrates oder des Stadtbezirksrates

. Mitwirkungsrechte des Ortsrates oder des Stadtbezirksrates
. Vorschlage, Anregungen und Bedenken

Sondervorschriften fiir Ortschaften

Ortsvorsteherin oder Ortsvorsteher
F. Beschlussverfahren
Allgemeines

Zustandekommen und Umsetzung von Beschliissen der Vertretung

Verfahren der Beschlussfassung
VIERTER TEIL: KOMMUNALE SATZUNGEN

A. Ermachtigung, Begriff und Arten kommunaler Satzungen
Satzungen mit blof3er Innenwirkung

Satzungen mit Aufienwirkung

B. Rechtmafigkeitsanforderungen an Satzungen

Formelle Rechtmafiigkeitsanforderung an Satzungen
1. Ordnungsgemafier Satzungsbeschluss

2. Genehmigung und Mitteilung

3. Ausfertigung

4. Bekanntmachung, InkrafTtreten, Riickwirkung
Materielle Rechtmafiigkeitsanforderungen an Satzungen
C. Fehlerfolgen: Heilung und Unwirksamkeit
Heilungsvorschriften

Satzungskontrolle

FUNFTER TEIL: STAATLICHE AUFSICHT

L

IL.

L

II.

L

I

A. Einleitung
B. Zustindigkeit der Kommunalaufsichtsbehorde
Sachliche Zustandigkeit
Instanzielle Zustandigkeit
IIl. Ortliche Zustindigkeit
C. Mafinahmen der Kommunalaufsichtsbehorde
Praventive Aufsichtsmittel
1. Beratung bzw. Hinweis
2. Genehmigung, § 176
Repressive Aufsichtsmittel
. Unterrichtung, § 172
. Beanstandung, § 173
. Anordnung, § 174 Abs. 1
. Ersatzvornahme, § 174 Abs. 2
. Bestellung von Beauftragten, § 175
. Auflésung der Vertretung, § 70 Abs. 2
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D.
E.

Tatigwerden der Kommunalaufsichtsbehérde
Fachaufsicht

SECHSTER TEIL: RECHTSSCHUTZ IN DER KOMMUNE

A.

B.
C.
D.

Verfassungsgerichtlicher Rechtsschutz

[.  Staatsgerichtshof in Biickeburg

II. Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe
Verwaltungsgerichtlicher Rechtsschutz

Organ gegen Organ: Kommunales Verfassungsstreitverfahren
Rechtsschutz der Einwohner im Bereich kommunalen Handelns

SIEBTER TEIL: KOMMUNALRECHT IN DER KLAUSUR

A.
B.

Aufbaumuster
Arbeitsziel
I.  Bericht/Einspruch der Hauptverwaltungsbeamten
1. Einspruchsfrist
2. Beschliisse des Hauptausschusses
3. Beschliisse des Betriebsausschusses
II. Einschreiten der Kommunalaufsichtsbehérde
1. Eingriffsmittel
a) Beanstandung
aa) Formelle Rechtmafligkeit der Beanstandung
bb) Materielle Rechtmafigkeit der Beanstandung
b) Anordnung und Ersatzvornahme
c) Bestellung von Beauftragten
2. Genehmigungen
Verbandszustandigkeit
I.  Zustdndigkeit anderer Trager
II. Sachliche Zustandigkeit
1. Spezielle Zustandigkeitsregelungen
a) Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
b) Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises
aa) Gemeinden
bb) Selbstindige Gemeinden
cc) Grofie selbstandige Stadte
dd) Kreisfreie Stadte
Allzustandigkeit
I1I. Ortliche Zustindigkeit
Organzustandigkeit
Beschlussfahigkeit
I.  Beschlussfahigkeit nach § 65 Abs. 1
1. §65Abs.1S.1Alt. 1
a) Ordnungsgemafde Einberufung
aa) Ladung durch die Hauptverwaltungsbeamten
bb) Ladung der Abgeordneten
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IV.
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cc) Form der Einladung
dd) Mitteilung der Tagesordnung
ee) Einhaltung der Ladungsfrist

b) Anwesenheit der Mehrheit der Mitglieder

2. §65Abs. 1S.1Alt. 2

a) Anwesenheit aller Mitglieder der Vertretung
b) Keine Riige der Verletzung der Einberufungsvorschriften

Beschlussfahigkeit nach § 65 Abs. 2
Beschlussfahigkeit nach § 65 Abs. 3
Feststellung der Beschlussfahigkeit
Beschlussfahigkeit im Sitzungsverlauf
1. Antrag auf Beschlussunfahigkeit

2. Offensichtliche Beschlussunfahigkeit
Erweiterung der Tagesordnung
Priifungsfolge

Vorbereitung

L
IL.
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IV.

Ablauf der Vorbereitung

Pflicht zur Vorbereitung

Ausnahmen von der Vorbereitungspflicht

1. Ausschluss der Vorbereitung durch Gesetz
2. Angelegenheiten der Selbstorganisation

3. Verfahrensangelegenheiten

4. Vorbehaltsbeschliisse

Verstofde gegen die Vorbereitungspflicht

. Abstimmung

L
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IV.

L
I

Allgemeines

Form der Abstimmung

1. Geheime Abstimmung

2. En-bloc-Abstimmung

3. Umlaufverfahren

Mehrheit

1. Grundsatze

2. Besondere gesetzliche Regelungen

a) Mehrheit der Mitglieder der Vertretung (= absolute Mehrheit):

b) Zweidrittelmehrheit:

c) Dreiviertelmehrheit:
3. Verfahrensangelegenheiten
Wiederaufgreifen von Beschliissen

. Wahl

Wahl von Einzelpersonen
Wahl mehrerer Personen

Mitwirkungsverbot
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Begriff und Zweck
Ausnahmen vom Mitwirkungsverbot
1. Ausnahmenkatalog
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2. Gruppeninteresse
III. Anwendbarkeit
IV.  Voraussetzungen
1. Personliche Voraussetzungen, § 41 Abs. 1S. 1
2. Sachliche Voraussetzungen, § 41 Abs. 1S. 1
a) Angelegenheit der Kommune
b) Vor- oder Nachteil
c) Unmittelbarkeit des Vor- oder Nachteils
d) Moglichkeit des Eintritts
3. Voraussetzungen nach § 41 Abs. 2
V. Verfahren
1. Mitteilungspflicht, Beschluss tiber Ausschluss
2. Anwesenheit
VI. Rechtsfolgen bei Verstofien
VIIL. Priifungsfolge
J. Offentlichkeitsgrundsatz
[.  Grundsatz
II. Offentlichkeit der Sitzungen
. Ortsilibliche Bekanntmachung
. Termin der Sitzung
. Ort der Sitzung
. Freier Zugang
. Grofie des Sitzungssaales
. Platzvergabe
IIl. Ausschluss der Offentlichkeit
1. Verfahren
2. Ausschlussgriinde
a) Offentliches Wohl
b) Berechtigte Interessen Einzelner
IV. VerstoRe gegen den Offentlichkeitsgrundsatz
V. Prifungsfolge
VL. Ton- und Filmaufnahmen in 6ffentlichen Sitzungen
K. Sonstiges
I.  Antragsrecht
II. Leitung der Sitzung
III. Ausschluss von der Sitzung
IV.  Anhoérung eines Ortsrates bzw. Stadtbezirksrates

ACHTER TEIL: FALLBEISPIELE
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